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تطوير نظامنا الديمقراطي لخدمة جميع الأردنيين

ل الد�ستور �أ�سا�س الحياة ال�سيا�سية والديمقراطية  الديمقراطية في جوهرها عملية حيّة نمار�سها جميعاً، مواطنين ودولة. وفي الأردن، �شكَّ
الذي طالما وفر �إطاراً تنظيمياً لقراراتنا وخياراتنا على مدى ت�سعين عاما. وهذا هو الأ�سا�س، ولكن لا بد �أن ت�ستمر الم�ؤ�س�سات والقوانين 
بالتطور والارتقاء نحو الأف�ضل. لقد حققنا بالفعل تقدماً م�شهوداً على هذا الطريق في ال�سنوات الأخيرة، �إذ قادت التعديلات الد�ستورية 
�إن�شاء  كما تم  المواطن.  و�صون حقوق  الق�ضاء،  ا�ستقلال  ور�سخت  ال�سلطات،  بين  والتوازن  الف�صل  تعزيز  �إلى  الد�ستور  ثلث  �شملت  التي 
محكمة د�ستورية، وهيئة م�ستقلة للانتخاب. وهذه الانجازات تهدف �إلى تمكين �شعبنا الأردني من ر�سم م�ستقبل الوطن ب�شفافية وعدالة 

وبم�شاركة الجميع.
وقد �آن الأوان لنم�ضي �سويا في تعزيز هذه القاعدة ال�صلبة، والبناء عليها.

�إن تكوين مجتمع ديمقراطي متقدم هو نتاج التعلّم من التجارب المتراكمة، والجهود الم�شتركة، وتطويره مع مرور الوقت، ولا يتم ذلك من 
خلال مرحلة �إ�صلاحية محددة �أو جملة �إ�صلاحات واحدة. فالإ�صلاح الديمقراطي لا يختزل بمجرد تعديل للقوانين والأنظمة، �إنما يتطلب 
تطويرا م�ستمرا للنهج الذي يحكم الممار�سات والعلاقة بين المواطنين، والجهاز الحكومي، والنواب الذين يحملون �أمانة وم��سؤولية اتخاذ 
القرار بالنيابة عن المواطنين الذين انتخبوهم. وكما �أ�شرت في الورقة النقا�شية الأولى، ف�إن التزامنا بمبادئ المواطنة الحقة، والاحترام 
المتبادل، وممار�سة واجب الم�ساءلة، وال�شراكة في الت�ضحيات والمكا�سب، والحوار البناء و�صولًا �إلى التوافق على امتداد م�سيرتنا المباركة هي 

من �ضروريات نجاحنا ك�أمة في م�سعاها نحو تجذير الديمقراطية.
وتباعاً، ف�إنني في هذه الورقة �أود �أن �أ�شارككم اجتهادي في الر�أي م�ساهمة في الحوار الوطني حول �أحد �أهم جوانب التطور الديمقراطي، 

�ألا وهو الانتقال نحو نهج الحكومات البرلمانية.
و�صون حقوق جميع  ال�سيا�سية  التعددية  مبد�أ  وتعزيز  برعاية  ملتزمون  فنحن  ووا�ضحة،  را�سخة  الإ�صلاحي  ونهجنا  مبادئ م�سيرتنا  �إن 
المواطنين، وم�ستمرون �أي�ضا في تطوير منظومة من ال�ضوابط العملية لمبادئ الف�صل والتوازن بين ال�سلطات و�آليات الرقابة من �أجل بناء 
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نظام ديمقراطي �سليم، و�سنعمل على تقوية مجتمعنا المدني، و�سنحر�ص على توفير فر�صة عادلة للجميع للتناف�س ال�سيا�سي، والا�ستمرار 
في حماية حقوق جميع المواطنين التي كفلها الد�ستور. وال��سؤال الجوهري المطروح في هذا ال�سياق، والذي لا بد �أن ن�سعى جميعا للإجابة 
عليه: كيف �سن�ضمن ا�ستمرار م�ؤ�س�ساتنا و�أنظمتنا بالعمل على تر�سيخ هذه المبادئ والحقوق وحمايتها ونحن ما�ضون في عملية التحول 
الديمقراطي؟ ومن المهم �أن يدرك الجميع �أننا �سنواجه �صعوبات وتحديات، وقد يكون هناك بع�ض الإخفاقات، ولكن �سيكون هناك نجاحات 

�أكثر، وهي متاحة للحوار والتقييم �ضمن نقا�ش عام، وهذا �أمر طبيعي، لأن هذه متطلبات التطور الديمقراطي، ودليل على م�صداقيته.

الأنظمة الديمقراطية والنموذج الأردني
�إن المبد�أ الأ�سا�سي للديمقراطيات الحديثة يقوم على اختيار ال�شعب لممثلين ينوبون عنه في اتخاذ القرارات على م�ستوى الوطن، ومع تطوير 
مختلف الدول لأنظمتها الديمقراطية، برزت عدة نماذج في تطبيق هذا المبد�أ الديمقراطي. ففي الجمهوريات على �سبيل المثال، هناك 
ل الرئي�س المنتخب تعيين حكومة ب�شكل  يُخَوَّ �أنظمة رئا�سية و�أنظمة برلمانية. وفي الأنظمة الرئا�سية )كما هو الحال في فرن�سا( عادة ما 
مبا�شر، مع ا�شتراط موافقة البرلمان في بع�ض الأحيان. وفي الأنظمة البرلمانية )كما هو الحال في تركيا( غالبا ما يتم ت�شكيل الحكومة من 

خلال رئي�س وزراء يمثل حزب الأغلبية في البرلمان �أو يمثل ائتلافا لأحزاب تحظى بالأغلبية.
�أمّا في الملكيات الد�ستورية، و�إلى حد �شبيه بالأنظمة الجمهورية البرلمانية، ف�إن الحكومات غالبا ما تُ�شكل من قبل حزب الأغلبية المنتخب، 

�أو ائتلاف لأحزاب تحظى بالأغلبية في المجل�س الت�شريعي )كما هو الحال في �إ�سبانيا وبلجيكا(.
�إن هناك تباينات عدّة لكل من هذه النماذج،  لكن الثابت في الأمر هو �أنه لا يوجد و�صفة واحدة �صحيحة بالمطلق تنا�سب جميع الدول. 
فالنظام ال�سيا�سي لكل دولة يعك�س بالمجمل التاريخ والثقافة الخا�صة بها. فاليوم، و�ضمن محيطنا الإقليمي، نرى في م�صر وتون�س م�ساع 
لتطوير الأنظمة الجمهورية، فيما ي�شكل المغرب والأردن نماذج لملكيات د�ستورية. وقد تطورت ملكيتنا الد�ستورية على مدار ت�سعة عقود، 

و�ست�ستمر في التطور والتحديث، و�ستكون الخطوة التالية في هذه الم�سيرة المباركة ب�إذن الله �آلية ت�شكيل الحكومات.

الانتقال �إلى الحكومات البرلمانية
كما �سبق و�أ�شرت في �أكثر من منا�سبة، ف�إن م�سار تعميق ديمقراطيتنا يكمن في الانتقال �إلى الحكومات البرلمانية الفاعلة، بحيث ن�صل 
�إلى مرحلة ي�شكل ائتلاف الأغلبية في مجل�س النواب الحكومة. وفور انتهاء الانتخابات النيابية القادمة، �سنبا�شر ب�إطلاق نهج الحكومات 
البرلمانية، ومن �ضمنها كيفية اختيار ر�ؤ�ساء الوزراء والفريق الوزاري. وبالرغم من �أن التجارب الدولية المقارنة ت�شير �إلى الحاجة �إلى 
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عدة دورات برلمانية لإن�ضاج هذه الممار�سة وا�ستقرارها، �إلا �أن ما يحدد الإطار الزمني لعملية التحول الديمقراطي هذه هو نجاحنا في 
تطوير �أحزاب �سيا�سية على �أ�سا�س برامجي، ت�ستقطب غالبية �أ�صوات المواطنين، وتتمتع بقيادات م�ؤهلة وقادرة على تحمل �أمانة الم��سؤولية 

الحكومية.
لقد درجت الممار�سة ال�سيا�سية تاريخيا في الأردن على اختيار ر�ؤ�ساء الوزراء والفريق الوزاري على �أ�سا�س مزاياهم القيادية وخبراتهم 
لديها من خبرات ومعرفة  ما  المختلفة على  الوزارات  اعتمدت  وبالتالي،  النواب.  ثقة مجل�س  د�ستوريا على  والعملية، والح�صول  العلمية 
للتعامل مع التحديات التي تواجه الوطن. ومع عدم وجود �أحزاب �سيا�سية فاعلة، ذات برامج وطنية قادرة على بناء الائتلافات، وعلى 
ولي�س  الا�ستثناء  باب  من  هو  نواب في الحكومات  �إ�شراك  �أن  على  درجت  ال�سيا�سية  الممار�سة  ف�إن  المواطنين،  �أ�صوات  غالبية  ا�ستقطاب 
القاعدة. لذلك، علينا �أن نبا�شر في بناء نظام الحكومات البرلمانية. وكخطوة �أولى، ف�إننا �سنبادر �إلى تغيير �آلية اختيار رئي�س الوزراء بعد 

الانتخابات الت�شريعية القادمة، وفقا للمعايير التالية:
	�إن رئي�س الوزراء القادم، والذي لي�س من ال�ضروري �أن يكون ع�ضواً في مجل�س النواب، �سيتم تكليفه بالت�شاور مع ائتلاف الأغلبية 

➣

من الكتل النيابية.
و�إذا لم يبرز ائتلاف �أغلبية وا�ضح من الكتل النيابية، ف�إن عملية التكليف �ستتم بالت�شاور مع جميع الكتل النيابية. 	

➣

وبدوره، �سيقوم رئي�س الوزراء المكلّف بالت�شاور مع الكتل النيابية لت�شكيل الحكومة البرلمانية الجديدة والاتفاق على برنامجها،  	

➣

والتي ينبغي عليها الح�صول على ثقة مجل�س النواب، والا�ستمرار بالمحافظة عليها.
�إنني على قناعة تامة ب�ضرورة الا�ستمرار في تطوير هذه الآلية، ا�ستنادا �إلى ما نتعلمه من تجربتنا، ون�ضوج نظام الحكومات البرلمانية، 

منطلقين من هذه الخطوة نحو تطبيق نهج الحكومات البرلمانية ال�شامل.

متطلبات التحول الديمقراطي الناجح
�إن الو�صول �إلى نظام الحكومات البرلمانية ال�شامل يعتمد على ثلاثة متطلبات �أ�سا�سية ترتكز على الخبرة المتراكمة والأداء الفاعل، وهي:

�أولًا :حاجتنا �إلى بروز �أحزاب وطنية فاعلة وقادرة على التعبير عن م�صالح و�أولويات وهموم المجتمعات المحلية �ضمن برامج وطنية قابلة 
للتطبيق. ولا �شك �أن هذه العملية تحتاج �إلى وقت حتى تن�ضج. ومع و�صول �أحزاب �سيا�سية تتناف�س على م�ستوى وطني، ووفق برامج تمتد 
لأربع �سنوات �إلى مجل�س النواب، وح�صولها على مزيد من المقاعد، وت�شكيلها لكتل نيابية ذات قواعد �صلبة، �سيكون هناك قدرة �أكبر على 

�إ�شراك نواب كوزراء في الحكومة.
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ثانياً :�سيكون على الجهاز الحكومي تطوير عمله على �أ�س�س من المهنية والحياد، بعيدا عن ت�سيي�س العمل، لم�ساندة و�إر�شاد وزراء الحكومات 
البرلمانية، خا�صة و�أن هذا النموذج يعني بمفهومه الأ�شمل �أن الوزراء الذين يكلفون لتولي حقائب معينة قد لا يتمتعون بخبرة عملية �سابقة 
في مجال عمل الوزارات التي �سيتولونها )مفهوم الوزير ال�سيا�سي مقارنة بالوزير التكنوقراطي(. ولذا، فمن ال�ضروري �أن ي�صبح الجهاز 

الحكومي مرجعاً موثوقاً للمعرفة والم�ساندة الفنية والمهنية، ومن المهم �أي�ضاً �أن يعتمد الوزراء على خبرات هذا الجهاز في �صنع القرار.
ثالثاً :تغيير الأعراف البرلمانية من خلال تطوير النظام الداخلي لمجل�س النواب بما يعزز نهج الحكومات البرلمانية، وعلى مجل�س النواب 
المبا�شرة بذلك والا�ستمرار في بناء هذه الأعراف وتطويرها. والهدف من هذا الأمر، هو �أن ت�ساهم هذه الأعراف في ت�أطير �آلية ت�شكيل 
الحكومات من خلال الت�شاور والتوافق بين الكتل النيابية. وهذا �سيتطلب بلورة فهم م�شترك حول كيفية و�صول هذه الكتل �إلى و�ضع برامج 
تعك�س �سيا�سات متفق عليها ك�أ�سا�س للتعاون والا�ستقرار الحكومي. وبالمقابل، ف�إن �أحزاب المعار�ضة بحاجة �إلى بلورة �أعراف مماثلة تحكم 
�آلية التعاون فيما بينها من �أجل م�ساءلة الحكومات وعر�ض ر�ؤى بناءة بديلة )كحكومة ظل(. ولا �شك �أن دور المعار�ضة هذا ي�شكل �أحد 

عنا�صر النجاح لتجربة الحكومات البرلمانية.

نظرة م�ستقبلية: الأدوار والم�س�ؤوليات
�إن ال�سرعة والنجاح في تطبيق المتطلبات الثلاثة �أعلاه ي�شكلان عن�صراً �أ�سا�سيا في عملية الانتقال الناجح نحو الحكومات البرلمانية، وهي 
�أ�سا�س التحول الديمقراطي في نظامنا ال�سيا�سي. وخلال مرورنا في عملية الانتقال هذه �سيترتب على العديد من م�ؤ�س�ساتنا ال�سيا�سية وفئات 
مجتمعنا لعب �أدوار مختلفة وتحمل م��سؤوليات جديدة. وفي الورقة النقا�شية الثالثة، ��سأ�سعى �إلى تقديم اجتهاد يو�ضح �أدوار وم��سؤوليات 

جميع �أطراف المعادلة ال�سيا�سية، و��سأقترح بع�ض الر�ؤى حول كيفية تطوير هذه الأدوار في ال�سنوات القادمة.




